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E.O. 11652: GDS 
TAGS: PFOR 

SUBJ: CSCE: TEXT OF EC-9 "EXPLANATORY NOTE" ON 
BASKET III ESSENTIALS 

THERE FOLLOWS FULL TEXT IN FRENCH OF THIS PAPER. 

BEGIN TEXT: 

LES POINTS ESSENTIELS DES PROPOSITIONS DES NEUF 
IN COMMISSION m, RETENUS A CE TITRE PAR LE "RAPPORT 
DU SOUS-COMITE CSCE AU COMITE POLITIQUE" (RM (74) 8 CP, 
PARAGRAPHE 25) COMME DEV ANT ETRE INCLUS DANS LES TEXTES 
FINALS , APPELLENT LES EXPLICATIONS SUIVANTES: 

A POUR LA SOUS-COMMISSION CONTACTS: 

1-REENCONTRES DE FAMILLES (TEXTE DEJA AGREE 
PROVISOIREMENT, AVEC CERTAINS DISPOSITIONS 
ENTRE CROCHETS). 

A) EXAMEN FAVORABLE DES DEMANDES: LES 
DEMANDES D'ENTREE ET DE SORTIE PRESENTEES PAR DES 
PERSONNES QUI DESIRENT RENDRE VISITE A DES PARENTS A 
L'ETRANGER FONT LE PLUS SOUVENT L'OBJECT. DANS LES PAYS DE 
L'EST, J'UNE SUSPICION DE PRINCIPE; L' ASSURANCE DEVRAIT 
DONC ETRE OBTENUE QU'ELLES BENEFICIERONT DESORMAIS, AU 
CONTRAIRE, D'UN PREJUGE FAVORABLE. 
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B) TRAITMENT NON DISCRIMINATOIRE: CES 
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DEMANDES SONT EN GENERAL A GREERS, A L'EST, PLUS FACILEMENT 
ET A MOINDRES FRAIS LORSQUE LE PAYS D'ORIGINE OU SURTOUT 
DE DESTINATION EST UN PAYS SOCIALIST QUE LORSQU'IL 
S'AGIT D'UN PAYS OCCIDENTIAL: IL CONVENAIT DONC DE POSER 
LE PRINCIPE D'UNE EGALITE DE TRAITMENT, SUR LA BASE DU 
PLUS FAVORABLE, ENTRE LES PAYS PARTICIPANTS. 

C) PROTECTION DES DROITS DES INDIVIDUS: 

IL ARRIVE SOUVENT, DANS LES PAYS DE L’EST QU’UNE DEMANDE 
DE SORTIE POUR RETOUVER DES PARENTS A L'ETRANGER V AIT IF 
A SON AUTEUR DES SANCTIONS DE FAIL DANS L’EXERCICE DE SES 
DROITS CIVILS OU PROFESSIONNELS; IL S'AGIT DE PREMURIT 
LES INERESSES CONTRE DE TET.LES PRATIQUES ARTIBRAIRES, 

VIS ANT A DECOURAGER LES CONTACTS EXTERIEURS. 

2. REUNION DES FA MIT LES 

A) TRAITMENT POSITIF ET RAPIDE DES 

DEMANDES: MEME EXPLICATION QUE POUR LE POINT LA; MAIS, 

COMPTE TENU DE L INTERET HUMAIN ENCORE PLUS IMPERIEUX 
DES SITUATIONS EN CAUSE, IL FAUDRAIT FAIRE RECONN AITRE 
LE PRINCIPE D’UN TRAITEMENT POSITIF DES DEMANDES (ET 
NON PLUS SETTLEMENT DE LEUR EXAMEN FAVORABLE), AINSI QUE 
D UNE SUITE RAPIDE, SPECIALEMENT DANS LES CAS URGENTS 
(ACCORD DE FAIT DEJA REALISE). 

B) MODICITE DES FRAIS: LE COUT PROHIBITIF 

DANS CERTAINS CAS DES DOCUMENTS DE SORTIE, SOUS PRETEXTE 
NOTAMMENT DE DEDOMMAGER LA COLLECTIVITE DES INVESTISSEMENT 
EFFECTUES EN FAVEUR DES INDIIDUS CANDIDATS AU DEPART, 
CONSTITUE L’UN DES OBSTACLES LES PLUS EFFICACES A 
L'EMMIGRATION ; IL CONVIENDRAIT DONC D'OBTENIR UN ENGATEMENT 
AUSSI EXPLICITE QUE POSSIBLE DE MODERER CES FRAIS 
(ACCORD DE FAIL DEJA REALISE). 

C) PROTECTION DES DROITS DES INDIVIDUS: 

MEME EXPLICATION QUE POUR LE POINT 1C. 

D) RENOUVELLEMENT DES DEMANDES: LE REFUS 

OPPOSE A UNE DEMANDE DE SORTIE ENTRAINE EN GENERAL, DANS 
LES PAYS DE L'EST, CELUEI D ACCEPTER, PENDENDES PET ALS 
PRATIQUEMENT ILLIMITES, LE RENOUVELLEMENT DE LA DEMANDE 
L POSSIBILITE DE CE RENOUVELLEMENT DEVRAIT DONC ETRE 
POSE EN PRINCIPE, AVEC L’OBLIGATION DE REEXAMENS 
PERIODIQUES , SANS FRAIS ST IPPT FMF.NT ATRF.S JUSQU'A L'OCTROI 
DE L'AUTHORISATION (ACCORD DE FAIT DEJA REALISE). 
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3-MARIAGES 

A) EXAMEN FAVORABLE ET RAPIDE DES DEMANDES 
(MARIAGE ET DEPLACEMENTS): MEME EXPLICATION QUE POUR 
LE POINT 1A) ETANT STIPULE DE SURCROIT QUE LES DEMANDES 
SERONT TRAITEES RAPIDEMENT, ET PRECISE QUE CES ASSURANCES 
COUVRENT AUSSI BIEN LES AUTORISATIONS POUR LE MARIAGE 
LUI-MEME (LA OU ELLES SONT NECESSAIRES) QUE POUR LE 
DEPLACEMENT. 
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B) MODICITE DES FRAIS: MEME EXPLICATION 
QUE POUR LE POINT 2B). 

4- FACILITES ADMINISTRATIVES POUR LES VOYAGES 
SIMPLIFICATION DES PROCEDURES ET AMELIORATION 
DES POSSIBILITES DE CIRCULATION DES PERSONNES: LE 
NOMBRE, LE COUT, LA COMPLICATION ET LA LENTEUR DES 
FORMALITES REQUISES POUR L'OCTROI DES DOCUMENTS DES 
PAYS OCCIDENT AUX, REPRESENTENT AU TOTAL, DANS LES PAYS 
DE L EST, L'UN DES FREINS LES PLUS EFFICACES AUX 
NOUVEMENTS DES PERSONNES AVEC L'ETRANGER; IL CONVIENDRAIT 
DONC DE FAIRE MANIFESTER, EN TERMES GENERAUX, MAIS 
PRECIS, L INTENTION DE REDUIRE A NU MINIMUM LES 
FORMALITES APPLICABLES EN LA MATIERE, EN TACHANT AUSSI 

DE FAIRE ADMETTRE, ET INDIQUER DANS LA REDACTION, QU'UNE 
PLUS GRANDE LIBERTE DE MOUVEMENTS ENTRE LES ETATS IMPLIQUE, 
POUR ETRE EFFECTIVE, UNE LIBERTE F.GAI F.MF.NT PLUS GRANDE 
A L'lNTERIEUR DE LEURS TERRITOIRES. 

B-SOUS-COMMISSION INFORMATION 

5- INFORMATION ECRITE 

A) DIFFUSION-IMPORTATION D’UN PLUS 

GRANDE NOMBRE DEXEMPLAIRES ET DE TITRES: DEV ANT LA 
RETICENCE DES PAYS SOCIALISTES, ET SPEC! AT F.MF.NT DE L’URSS 
A HONORER L ENGAGEMENT DE PRINCIPLE D’UNE PLUS LARGE 
DIFFUSION DE LA PRESSE ETRANGERE, IL ETAIT INDISPENSABLE 
DE PRECISER QUE CET ACCROIS SEMENT DEV AIT PORTER A LA 
FOIS SUR LE VOLUME ET SUR LA VARIETE DES PUBLICATIONS 
(DISPOSITION DEJA A GREF, E PROVISOIREMENT). 

B) ACCES: LES ETATS SOCIALISTES, 

ET SPECIALEMENT L'URSS, AGGRAVENT EN GENERAL LES 
LIMITATIONS QU'ILS IMPOSENT AUX IMPORTATIONS DE PRESSE 
ETRANGERE PAR DES DISPOSTIONS QUI EN RESERVENT 
PRATIQUEMENT L’ ACCESS AUX PRIVILEGES DU REGIME, IL S AGIT 
DONC DE FAIRE PRECISER QUE L ACES DE CETTE PRESSE 
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SERA DESORMAIS POSSIBLE EN PRINCIPE A L’ENSENBLE DU 
PUBLIC (ACCORD DE FAIT DEJA REALISE). 
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C) AUGMENTATION DU NOMBRE DES POINTS DE 

VENTE: L'UN DES MOYENS UTILISES PAR LES PAYS SOCIALISTES 
POUR RESTREINDRE LA DISTRIBUTION DES JOURNAUX ETRANGERS 
ET DE NE L’ AUTORISER QU'EN UN TRES PETIT NOMBRE 
D'ENDROITS, DE PREFERENCE PEU FREQUENTES; D OU LIMPORTANC 
D UNE DISPOSITION PREVOYANT LA MULTIPLICATION DES POINTS 
OU CES JOURNAUX SERONT EN VENTE, DANS LES ENDROITS QUI 
S'Y PRETENT LE MIEUX (ACCORD SUR LE FOND PRATIQUEMENT 
ACQUIC). 

D) FACILITES D'ABONNEMENT: LA PRATIQUE 

DE L'ABONNEMENT AUX PUBLICATIONS ETRANGERES ETANT TRES 
SEVEREMENT RESTREINTE, SURTOUT POUR LES PARTICULIERS, 
DANS LA PLUPART DES PAYS SOCIALISTES, ET PRATIQUEMENT 
INEXISTANTE EN URSS, IL S'AGIT D’EN FAIRE ADMETTRE LE 
PRINCIPE ET PREVOIR LE DEVELOPPEMENT (ACCORD DE FAIT 
DEJA REALISE). 

6-INFORMATION AUDIO-VISUELLE 
PLUS LIBRE DIFFUSION: L OBJECTIF IDEAL 

SERAIT D'OBTENIR UN ENGATEMENT DE NON-BROI ULLAGE DES 
EMISSIONS, PRINCIPALEMENT RADIOPHONIQUES: IL NE SAURAIT 
MALUEURSUSEMENT ETRE ATTEINT QU-AU PRIX DE CONCSIIIONS 
(RECONNAISSANCE DE LA RESPONSABILITTE DES ETATS DANS LES 
EMISSIONS VERS L'ETRANGER ET ASSURANCES CONCERNANT LE 
CONFIDENTIAL 
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CONTEAU DE CELLES-CI) AUXQUELLES SE REFUSENT LA PLUPART 
DES PAYS OCCIDENT AUX; IL CONVIENT NEANMOINS DE TENTER 
D'OBTENIR, SANS COMPROMETTRE NOS POSITIONS POLITIQUES 
ET CULTURELLES, UNE CONSOLIDATION DU STATU QUO ACTUEL, 
AMELIORE UNIT , ATF.R AILMENT PAR L EST DEPUIS DE DEBUT DE 
LA CONFERENCE, MAIS QUI RESTE FRAGILE FAUTE D'ACCORD 
FORMEL. 
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7- CONDITIONS DE TRAVAIL DES JOURNALISTES 

A) DOCUMENTS D'ENTREE ET DE TRAVIAL: 

EN VUE DE FACILITER LE SEJOUR ET SURTOUT LES DEPLACEMENTS 
DES IOURNALISTES A L'ETRANGER, LA CONFERENCE DEVRAIT 
STIPULER L'EXAMEN EN PRINCIPE FAVORABLE DANS LES DELAIS 
LES PLUS RAPIDES DE LEURS DEMANDES DE VISAS, PERMIS DE 
SEJOUR, DE TRAVIAL, ETC., AINSI QUE LA VALIDITE DE CES 
DOCUMENTS POUR PLUSIERS DEPLACEMENTS; CES FACILITES 
DEVRAIENT ETRE ETENDUES AU PERSONNEL AUXILIAIRE 
(PHOTOGRAPHES, CADREURS, PRENEURS DE SON NOTAMMENT), A 
QUI ELLS SONT ACTUELLEMENT TRES SOUVENT REFUSEES ET 
SANS QUI LES JOURNALISTES DE LA PRESSE AUDIO-VISUELLE 
SONT EN FAIT PARALYSES. 

B) FACILITIES DE TRAVAIL: LES MULTIPLES 
RESTRICTIONS ET SERVITUDES IMPOSEES DANS LES PAYS DE 
L EST A L'ACTIVITE DES JOURNALISTES ETRANGERS ET DE 

LEURS COT LABOR ATUF.RS ADMINISTRATES ET TECHNIQUES GENENT 
CONSIDERABLEMENT LEUR TRAVAIL, ET EXPLIQUENT D AILLEURS 
POUR UNE PART LA SOUS-INFORMATION SUR CES PAYS A 
L'EXTERIEUR; LA CONFERENCE DEVRAIT DONC FAIRE RECONNAITRE 
AUX INTERESSES, COMPTE TENU DE LTNTERET ET DES EXIGENCES 
DE LEUR FONCTION, DES FACILITES CORRESPOND ANTES EN 
MATIERE DE PLACEMENTS, DE CONTACTS, D’ACCES AUX DOUCMENTS 

C) IMPORTATION DU MATERIEL: LES DIFFICULTES 

ET DELAIS D’INTRODUCTION ET DE REEXPORTATION DU MATERIEL 
INDISPENSABLE A CERTAINES ACTIVITES D INFORMATION, 
NOTAMMENT AUDIO-VISUELLE, AGGRAVENT LE HANDICAP DES 
HOURNALISTES ETRANGERS ET DECOURAGEMENT LEUR VENUE; LA 
ENCORE LA CONFERENCE DEVRAIT LEUR FAIRE ASSURER LES 
FACILITES ET PRIORITIES NECESSAIRES. 

D) TRANSMISSION DE L'lNFORMATION : DANS 

LES MEMES PERSPECTIVES, IL CONVIENDRAIT ENFIN DE FAIRE 
HATER, ALLEGER OU SUPPRIMER LES CONTROLES ET PROCEDURES 
QUI, TROP SOUVENT ENCORE, RETARDENT, MUTILENT OU 
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EMPECHENT LA COMMUNICATION AUX ORGANES ETRANGERS D INFOR- 
MATION, POUR REDIFFUSION, DES MESSAGES ELABORES PAR 
LEURS CORRESPOND ANTS OU ENVOYES SPECIAUX DANS LES PAYS 
SOCIALISTES. 

C-SOUS-COMMISSION CULTURE 

8- ACCES 

A) APPRO VISIONMENT DES BILIOTHEQUES 
ET LIBRAIRIES EN LIVRES ETRANGERS: LES MEMES RAISONS 
QUE CELLES EVOUQUEES POUR LA PRESSE ET LES PUBLICATIONS 
PERIODIQUES CONDUISENT A RECHERCHER DES ASSURANCES AUSSI 
PRECISES QUE POSSIBLE CONCERNANT L'ACCROISSEMENT EN 
VOLUME ET UNE PLUS GRANDE VARIETE DES LIVRES ETRANGERS, 

EN LANGUE ORIGINALE ET EN TRADUCTION, DISPONIBLES 
POUR LE PUBLIC DANS LES BIBLIOTHEQUES ET LIBRAIRIES DE 
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CHAQUE ETAT PARTICIPANT. 

B) MULTIPLICATION DES POINTS DE VENTE: 

LES ASSURANCES VISEES PAR LE POINT PRECEDENT N'AURAIENT 
GUERE D'EFFET PRATIQUE SI N'ETAIT ACCRU EN MEME TEMPS, 
DANS TOUS LES PAYS DE 'EST OU IL EST ACTUELLEMENT INFIME, 
LE NOMBRE DES LIBRAIRIES OU SONT EN VENTE DES LIVRES 
ETRANGERS,EN ORIGINAL ET EN TRADUCTION. 

C) SALLES DE LECTURE ETRANGERES: 

QUELS QUE SOIENT LES PROGRES A ATTENDRE DES MESURES 
PRECEDENTES, LE CHOIX DES LIVRES ETRANGERS NORMALMENT 
DISPENIBLES SERA TOUJOURS LIMITE, DANS LES PAYS SOCIALISTE 
PAR LES CONSIGNES DU POUVOIR; D'OU L'INTERET MAJEUR. 

POUR LES PAYS ETRANGERS QUI LE SOUHAITENT, DE POUVOIR 
Y OUVRIR OU Y DEVELOPPER DES SALLES DE LECTURE PROPRES 
QUI, MEME APPRO VISIONNEES SOUS LE CONTROLE DES AUTORITES 
LOCALES, REPRESENTENT INFINIMENT MIEUX LEUR PRODUCTION 
NATIONALE; LA CREATION DE TELS INSTITUTS CULTURELS, 

DEJA ADMISE PAR PLUSIEURS PAYS SOCIALISTES, S'EST HEURTEE 
JUSQU'ICI A L'OPPOSITION ABSOLUE DE LA SEULE UNION 
SOVIETIQUE; IL APPARAIT NEANMOINS NECESSAIRE ET POSSIBLE 
DE LUI EN FAIRE ADMETTRE LE PRINCIPE, ETANT ENTENDU 
QUE LES CONDITIONS D'OUVERTURE ET DE GESTION DEVRAIENT 
ETRE REGLEES PAR VOIE VILATERALE. 
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D) CONTACTS POUR LES CREATEURS ET INTERPRETES 
DES EXPERIENCES RECENTES ET RETENTISSANTES EN UNION 
SOVIETIQUE ONT MONTRE LA GENE EXTREMEMENT GRAVE QUE 
POUVAIT REPRESENTER, POUR DES ECRIVAINS OU ARTISTES, 
LTMPOSSIBILITE DE DROIT OU DE FAIT DE COMMUNIQUER AVEC 
DES ORGANISMES ETRANGERS POUR LA DIFFUSION DE LEURS 
OEUVERS; SANS SE FAIRE TROP D ILLUSIONS SUR LA PORTEE 
PRATIQUE D UNE TELLE MANIFESTATION D INTENTION, IL 
S'AGIT DONC DE FAIRE PROCLAMER UN ENCOURAGEMENT DE 
PRINCIPE A CES CONTACTS INTERNATIONAUX. 

9- EXCHANGES 

A) ENGAGEMENT D'ETUDIER LA DIMINUTION DES 
OBSTACLES A LA CIRCULATION DES BIENS CULTURELS DANS DES 
DOMAINES CONCRETS (TAXES, TRANSPORTS...) : INDEPENDAMMENT 
MEME DES RESTRICTIONS DE NATURE POLITIQUE QUE CERTAINS 
PAYS IMPOSENT DELIBEREMENT A LA CIRCULATION DES LIVRES, 

FILMS, DISQUES OU AUTRES DOCUMENTS IMPRIMES OU AUDIO- 
VISUELS, LE POIDS DES TAXES DOUANIERES ET FISCALES, DES 
COUTS ET DELAIS DE TRANSPORT, AINSI QUE DES PROBLEMES 
DE PAIEMENT SUFFIT SOUVENT A PARALYSER CES ECHANGES; 

LA DIFFICULTE, LA COMPLEXITE ET LA TECHNICITE DES 
PROBLEMES EMPECHENT TOUTEFOIS DE DEFINIR, EN TERMES 
GENERAUX SUFFISAMMENT SIGNIFICATIFS, DES PROMESSES 
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D' AMELIORATIONS REELLES; D'OU LTNTERET DE PREVOIR AU 
MOINS, DAAS LES DOMAINES CONCRETS DONT LES PARTIES POURRAIER 
CONVENIR, DES REUNIONS ULTERIERES D'EXPERTS DUMENT 
MANDATES POUR METTRE AU POINT DE TELLES AMELIORATIONS. 

10- CONTACTS 

A) LIBRE CIRCULATION DES ARTISTES: 

L'lSOLEMENT AUQUEL SONT ENCORE, A L'EST ET SURTOUT EN 
UNION SOVIETIQUE, CONDAMNES TROP DE CREATUERS N'EST 
PAS SUELEMENT NUISIBLE A LA QUALITE COMME A LA RICHESSE 
DE LEUR OEUVRE, MAIS A UNE MEILLEURE CONNAISSANCE MUTUELLE 
ET INTERPENETRATION DES CULTURES; OR LE PLUS SUR MOYEN 
D'Y REMEDIER EST DE LEUR PERMETTRE DE MULTIPLIER LES 
CONTACTS PERSONNELS AVEC L'ETRANGER, ET D'ABORD PAR VOIE 
DE DEPLACEMENTS; LTNTENTION DEVRAIT DONC ETRE PROCAMEE 
DE FACILITER LA LIBRE CIRCULATION INTERNATIONALE DES 
AUTEURS ET INTERPRETES, AINSI QUE LE LIBRE CHOIX DE 
LEURS CONTACTS. 

B) TRANSFERT DES REMUNERATIONS: L'IMPOSSIBILITE 
DE RAPATRIER LEURS GAINS PROFESSIONELS LIMITE 

ENCORE LES DEPLACEMENTS DANS LES PAYS DE L’EST D'ARTISTES 
OCCIDENTAUX, ES SENTIELLEMENT INTERPRETES (LE PROBLEME 
DES DROITS D'AUTEUR NE POUVANT GUERE ETRE ACTUELLEMENT 
TRAITE PAR LA CSCE); L'ENGAGEMENT DEVRAIT DONC ETRE PRIS 
D'ETUDIER LES MESURES PROPRES A FACILITER CES TRANSFERTS. 
D-SOUS-COMMISSION EDUCATION 
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1 1 -CONTACTS DIRECTS ENTRE EDUCATEURS ET 
SCIENTIFIQUES : L'lNTERET POLITIQUE MAJEUR DES ECHANGES 
ET DE LA COOPERATION EST-OUEST EN MATIERE D'EDUCATION 
ET DE SCIENCE RESIDE DANS LE DEVELOPPEMENT DES CONTRACTS 
PERSONNELS ENTRE PROFESSEURS, CHERCHEURS ET ETUDIANTS; 
MALGRE PRECISEMENT L INSISTANCE DE L UNION SOVIETIQUE 
ET PLUS ENCORE DE LA RDA POUR LIMITER CES CONTACTS AUX 
INSITUTIONS, PRINCIPALEMENT SOUS FORME COLLECTIVE, IL 
S'AGISSAIT DONC DE POSER LE PRINCIPE D UN ENCOURAGEMENT 
AUX CONTACTS ET COMMUNICATIONS DIRECTS ENTRE PERSONNES 
(DISPOSITIONS DEJA AGREEES). 

12. ACCESS AUX INSTITUTIONS EDUCATIVES ET 
SCIENTIFIQUES: EN VUE DE DEVELOPPER ENTRE LES 
UNIVERSITES ET ETABLISSEMENTS DE CHAQUE PAYS LES ECHANGES 
DE PROFESSEURS, CHERCHEURS ET ETUDIANTE, IL CONVENAIT 
D AFFIRMER, OUTRE UN INTERET DE PRINCIPE, L.INTERTION 
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DE FAVORISER PRATIQUEMENT CES ECHANGES PAR TOUTES LES 
FACILITIES NECESSAIRES: INFORMATION, VOYAGES, BEURSES, 

ETC.. (DISPOSITION DEJA A GREEKS SOUS CONTAINES RESERVES. 

DALE 
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